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BVorwort. . -
Lie gegentodrtige Abhandlung ift durch
Dic Frage cines verdienftoollen Staats:

manng vevanlafit, welche beiciner getiffen
| @e’[egenbeit anfgemorfen ousde.

Sie fdyien miv cin beqnemes Bebifel
sue Entwidelyng ciniger Ideen su fepn,
toelche dDurdy dDen Jeitgeiff eine eigne Leben:
digkeit crbalten habenr. IJniviefern ¢s mir
-gelungen iff, Den Begriffen von Staat
und Staatssmwed dicjenige Klarheit su
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geben, weldhe das Bedurfnif fordert, muf
iy frembdem Uvtheil itberlafjen.

- Die Sdyrift des Heven Staatsraths
von Ancillon: itber Souverainitdt
und 6tqat8verfaﬁungéxf: geht bei
ber gldngenden BVehandlung ihres Gegens
~ ftandes vou Principien aus, welde fidy
febverfich vollEommen vedytfertigen laffen.
Die Folgerungen weldye davausherfliefen,
mogen blendens ihre RichtigFeit Fann fidh
nur durdy ihr Princip bewabhren. Wiels
feicht Davf idy miv fchmetcheln, Die Jdee
bes Staats in ihrer Quelle veiner anfges
fafit 31 haben. '

Daf Europa feit dem BVefreinngss
Frieg vor 1813 bis 1815 um ein Jahrbhun:
Dert vorgefchritten iff, liegt nobl am Tage.
Ueberall verfimdigt fih in den Hand:
lungen dev Regierungen ein neuer Geift;



 fiberall ift das Beftveben - fichtbar, bie
Winfchye und Beditpfuifie dex B/olfer in
Abficht auf Gefepgebuny und Reprafens «
tation gu befricdigen.  Mdgen Die edlen
BVemithungen der Weifen gelingen, tvel:
chen die Sorge fir die Erhaltung fo hoper
Snteveffe anvertvantift!

Der cheinifche Bund — die unglirks
fiche {fvud)f citter mifverfrandenten Polis
tif — ift in Dem Strome der widhtigften
%eltbegebenbciten untergegangen. Aber
fein Gedddytnif lebt nody in den Lehren,
toelche ex Deutfdhland gegeben hat. Sie
vidtig su benugen, iff Die Aufgabe
Des gegenmdrtigen Standpunttes unfever
Sultur. Mit gefpannter Eewartung fehen
Die Bdlfer ber beginnenben Geffaltung der
Dinge entgegen. Bon der richtigen Witv:
digung Der gegenfeitigen Werhdltniffe des
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é)tcgei,ttm und feiner tintevthanen, wird
bie. Daner und Feftigheit des nenen Ge
baudes abhdngen, weldhes auf den Srimm:
" mern Der vovigen Berfafung emporfieigt.

’

‘Der Q?ctfa‘ffcr.r

— e m — -




Konnte die Souverainitit des mbeinﬁunbes’
eine unbedingte Willfiihe der Vefteurung
begriinden und vedtfertigen?

Wenn der Berfaffer diefer Bldtter in é:[)ina
,Ie'b,te, fo toiirde er die Frage: ob die Souverainitdt
tiberhaupt eine unbebingte WBillfiihr der Befteus
rung Degrviinden und redtfertigen fonne, ofne
QBedenfen mit a beantworten. Denn da der
dinefifdhe Kaifer nach den Grundfdgen deé dortigen
Staatdrechts mit feinen Unterthanen, tvelche feige
Kinder beifen, eben dedtvegen maden Fann,
was er will, und ibr'@iut aus demfelben Grunde
©af8 fein Cigenthum Dbetraditet thivd, fo toiirde
d .fel)r inconfequent feyn, tenn man feine Befug:
nif, von ibnen unbedingt ju verfangen, wad ihm
' 1
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gefallig ift, in ben gevingften Qreifel jichen rwollte *).
3n Curopa haben fich aber die Begriffe von der
viterliden Gewalt gany anberd audgebildet,
fo daf fid)y von biefer nicht einmal ein Schluf auf
die oberfte Getvalt des Regenten madhen liefe, tvenn
man aud) jugeben wollte, 'daf in dem angefiibrten
Bilde eine nébere Beyichung lage, ald tirklich der
Fall ift. €8 ird daher nithig fepn, daf uvdr:
derft der Begriff der Gouverainitit nad) allgemeinen
pbdofvpbn((ben Grundfagen aufgeftelt werde, ehe
bie oben aufgeworfene Frage riditig beurtheilt, und
mithin aud) beantwortet toerben Fann.

Jn der genannten Hinficht fep e exlaubt, auf
die @ene}?é por Jdee ded Staated einen Augenblick
suriicf gu gehen.  Denn 0b uns fchon die hiftorifdyen
Data mangeln, ‘um den Urfprung der Staaten,
alg eine Thatfadye su erﬂc’iren, fo ift e8 dodh

') »» 30 Gbhina heift vegieven, Bater des Bolfs feyn. Sdyne
9 BWorte von fiirdterlider Bedeutung! Gréfer und fdyreds
s lider nod), al8 die patria potestas ber dlteften Romer

2 ,,war, ober wie fie Ariftoteles in feiner Politit annimmt,
L9y ift die vdterlidie Gewalt ehedem {dyon gewefen, und wo fie
5 die Despotie der RNegenten nidht befdyrdntt hat, jest nod.
2 Nad) ihr ift ber Staat nur um bdes Regenten Willen bdas
5 alle Unterthahen find feine Kinder, und weil er mit dies
s fen maden Fann, was ev will, feine Sclaven, ibhr Gut
» fein Gigenthum; fein Wille ift ibr Gefeg, und was er.
»Will, ift wobigethan.* &. Kraufe Abhandlungen dus
demn deutfden Siaatsredt &. 104 105.
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Eeinem Sweifel untevtvorfen, daf in unferer Ber: o
nunft ein Urbild davon anjutreffen ift, nad der fich
bie tvivElich Deftehenden Staaten fcheinen geformt su
haben. Diefed Urbild ift ein Beweid, dag die Cnt:
fiehung der Staaten nidyt ettva ald dad Werk etned
Augenblicks, oder als bdie Folge eined von einer
Menge  jufammengetreteney  Menfchen  gefaften
- Cntfchlufes yu betradhten, fonbdern dap diefe Berbins
- dung fo natiivlid) ift, daf fie von der Wiege deé Men:
fdhengefchlechts an, bi8 hieher twivElid) da gewvefen, mit
der Bernunft mehr oder tveniger ausgebildet rorden,
und in ihrer QBirftid)f‘eit dem BebiirFniffe der Jeit
immer angemeffen getwefen ift. YRan nehme biers
nady, um die Cntfiehung der Staaten in der Ges
fchichte exfldrbar ju finden, oder mit andern Wor:
ten, das in’ ber Vernunft liegende Urbild vom
Staate su exfafen, an, daf die Menfchen u irgend,
einer Seit im Naturjuftande gelebt batten , fo wird
man aud) jugeben miiffen, daf in diefem Stanbde
ein Sever das Redht gehabt habe, feine Rechedfphire
su vertheidigen. Man toird aber sugleich ugeben,
baﬁ.ber 3:13@&3,- wodurd) jeder den Andern abhalten
fonnte, feine Rehtafphire ju verlesen, vedtlidyer:
weife gerabe nur fo meit gehen durfte, ald 5& Dies
fem Jwecfe erfovderlidy war, tweil ein grofever



4
Swang die Nechtsfphire ded Angreifenden oufs
Neue verleht haben wiivde. C8 fragt fich daber,
1o der allgemeine Maasdftab hiersu vorhanden getves
fen? — Da ein folder fid) fiir den eingelnen Men:
fdhen nicht auffinden (agt, fo fieht man leidht, dag
die Realifivung jener Aufgabe, den Jwang mit
_ten RNechdverleBungen in ein redtlided Berbaltnif
su bringen, nur dadurcd) mdglih gedacht twerden
fann, daf Ulle ein  gemeinfdaftlih dufieres
© Gefels, roeldhed dem der Vernunft entfpricht, aner:
fennen, und eincr oberflen Getvalt die Sanction
“diefed Gefeled durd) die angemeffenften Mittel ribers
laffen. Auf diefe Weife ergeugt fich in der BVernunft
die Jdce Des Staated, welder in der Crfabrung
vorhanden toar, ehe die Reflerion die Jdee felbft dem
Beruftfepn vergegentvdvtigte.  Auf dhnlidhe Weife
near die Kunft vorhanden, ehe man an eine Theorie
perfunft dadhte. Die Natur leitet den Menidhen,
obne daf er fich immer ihres fanften Juges betoufe
wird *). Die BVernunft fchlummert in der Hiille der
Giunlidhfeit. Mit dey Herannahenden Reife fpringt
die Sdale und der goldene Kern tritt ansd ‘{yrey'c.

© %) Rad) dem Gefagten muf da8, was Ancillon von der &nts
ftebung der Staaten fagt, verftanden und beridtigt werben.
Siehe Ancillon fiber Souverainitdt und Staatsverfafungen.
Bweite Aufl. S. 6 u. f.
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- Die oberfte Getvalt im Staate fann nad) dem
Audgefiihrten nidht abhangig von ciner hohern
Gewalt fepn. Sie. Fanin daber ihrer Natur nad
nidyt anderd, alé unabbhdangig gedadt terden.
Und da ihr wecf die Siherung der allgemeinen’
8rgibeit nad) den Forderungen ded Naturvedts ift,
roeil nur unter diefer Bedingung dg Staat al8 ein
Pllichtgebot der menfchlichen Bernupft exfdheint, fo
veprafentivs die oberfte Geralt im Staate die Ber:
nunft in dem gefellfchaftlichen Berein, und ed muif:
fen ibr daber aud) die nehmlichen Attvibute yu foms
men, telde wiv der Vernunft fe[ﬁft beilegen. Bn:
bem ihre unabbingige Thatigleit hierdurd) ndber
beftimmt toird, ergiebt fid) dad Refultat, dof fie
frei fepn, und in dex Freibeit bgrrfd)en miiffe
purdydas Gefes, welded fie der Freibeit felbft
vorfdyreibt, und durd) weldyes hinwiederum
die Freibeit Deftehet. Sieift alfo.dad Redyt,

vie Ausfpriidhe ber Vernunft, in Bejiehung auf die * |

aufere Freiheit der Gefellfchaft, im Algemeinen
fowebl, a8 im Cingelnen, mittelft angemeffenen
Bwanges geltend yu maden *). Sie wird daher

®) Ancillon giebt folgendbe Definition. ,,Die fouveraine Ges
9 walt, fagt er, ift diejenige, die da beftimmt, wie der alls
5 gemeine Wille eineg Bereins feyn foll; der Souverain
» g:f(baft biefet; Billen, und indem e ihn auéfpt‘im,
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alle Hinbernife, mwelde die duffere Freibeit der
Gefellfhaft ftoren Fonnen, durd) die yreefmafigfen
Mittel entfernen, und in diefer Hinfidht nidt nur
durd) Strafen, bden ctwva ju beflivdhtenFen dufferen
Rehtdverlebungen vorbeugen, fondern in der That
audh auf alle Weife beforgt fepn muiffen, felbft der
innern Freibeit urd) Beforderung Der Humanitit
um fo mebr eine dem Rethtagefese gemafe Ridytung
ju écben , al8 hierdurd) audy die. duffere Freibett eine
vicl ftarfeve écbu&mebr findet, ald ibr ein Glof
aufierer, d. i. medanifcher 3wang gervdbren fann.
Anf diefe Weife befommt der Staat eine moralifdye
~Rendeny.  Sein Jrwed ift die freie Cntwicklung der
menfchlichen Krafte und Anlagen in der biirgerlidhen
Bereinigung , durch) die Cntfernung aller duffeven
SHinderniffe der allgemeinen Freibeit, und eine ywecks
mafige %efﬁﬁ)cr{mg der innern hatigfeit Hed
Menfdyen. '

So unabhangig hiernad dic oberfte Gemwalt im
Staate gedadht trerden muf, — fo frei fie in i[)tre'r
allfeitigen WivFamFeit exfdheint, — fo mwiirde man
poch fehr irven, tvenn man behaupten twollte, dof

%

» giebt er Gefese. ¢ Ancillon. a. a. . €. 10. Gine fo fehlers

hafte Definition, muf eine ungeheure Reihe falfdher Schlufs

-+ Jolgen evzeugen, und fibet ju unveymeidliden Jrrthlimern,
4
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fie dedtvegen ifrem Begriffe nady, abfolut ohne
Grengen fepn miiffe. Sie Fann e8 nicht fepn, weil
die Freifeit felbft — ihre Quelle — nidst obne @rens
‘gen gedadyt werben Fann. So toie dicfe fich bdie
Reafifivung ded Sittengefehes, ald dasd lepte Jiel
ihres Strebend, vorftect, fo ift die oberfte Getalt
im Staate, al die duferlidh) reprafentivte Bernunft,
weldye die Realifirung ded Rehtdgefetes su ihrem
Gegenftande hat, ebenfalls an dag Gefel ded Rechts
unaufldéfich gebunden *)! Der Wille ded Souve:
raind mug alfo ein verniinftiger 2Bille feyn.
Gobald er auffiort diefed su fepn, fo bleibt feine
Gervalt — das finnlihe Clement ded Begriffs —
groar unabhingig, aber fie ift blind und Ranbdelt
nad) Jwecken, toelde der Bernunft fremd find.
Gine foldje blinte Getalt, thitig gedadht, ift reiner
Dedpotiémus, welder nad) Launen berefdht, fratt
daf Grundfdge der Leitftern ber Regierung feyn
follen.. Der Jweck deffelben ift blog fubjeftiv, an: -
ftatt dap der der Souverainitit nur objeftiv gedadt
erden fann.  Wenn diefer daher- bleibend ift, fo
toied jener wedyfeln, tvie die unbeftimmten Wiinfde

: *) von Berg Abhandlungen ur Crlfuterung der rheinifden
Yunbdesacte. Criter Iheil S. 66.
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ves Dedpoten techfeln’, die der Augenblick erjeuget
und todtet. y

Bergleidt man die oben aufgervorfene Frage:
ob bdie Souverainitit iberhaupt eine unbedingte
Willkiihr der Vefteurung begriinden und vedytfers
tigen Fonne, mit den hier aufgeftellten Grundfigen,
fo (Gt fich Leidht einfehen, daf diefe Srage fidh um
- gany widerfpredpende Begriffe herumbdreht. Denn
ba die WirFlamPeit der Souverainitdt tiberall durd
pen Staatdywec bedingt ift, toelchen die Bernunft
angicbt, und auf welchem die redytliche Nothroendigs
feit Ded Diirgerlidhen Bereind in der philofophifchen
Ableitung feincd Begriffd und Wefend berubet, fo
tolirde cine unbedingte TWillfiihr der Befteurung gar
feinen Staatdwec anevfennen und veafifiven diirfen,
und mithin fid) felbft erftSren miiffen.  Die
Crreidhung des Staatdyivets ift aber nur durdy die
Anwoendung der angemeffenen Mittel miglich. €3
ift daber natiivlidy, taf fdmmtlidhe Mitglicder ded
Staatd sar beitragen miiffen, um den Staat ju
erhalten, und dag die oberfte Staatédgervalt felbft
diefe Beitrdge unbedingt von Jedem fordern fonne
und miiffe; aber ed ift eben fo gewif, dafi Ddie
Orife jener Beitrdge ihrem Swece gemdf fepn
miiffen, und daf alfo eine unbedingte Willfiihr in



— 9
der Beftimmung ihrer Grige ein wabres philofo
phifched Unding fey, weldes gar Fein Creditiv einer -
‘verntinftigen Abfunft auftoeifen fann *).

Unterdeffen ift e8 unftreitig leidhter diefe Sdge
philofophifch gu entwicfeln, ald einen fichern und
untriiglichen Teg angugeben, die Grofe der Veis
trdge, welde die Unterthanen gur Crhaltung ded
Staatd ju leiften haben . dem Gtaatésme&e gemag
gu Deftimmen. Unftreitig wird die oberfte Staatss
getalt dasg dffentlide @rforbemiﬁ am Deften beur:
theilen Eonnen und eben Dedrvegen ‘aud) bdie jedes:
malige Summe, welde in diefer Hinfidht beigus

*) MRan wiivbe bief bier zu bemerfen fiic Gberfldfig aebalten
baben, wenn nidt die Gefd)idte bewiefe, daf man f.1bft in
Deutfdland difle Anfidhten nidgt immer gehabt habe. E€dyon
im Sabr 1669 wurde in cinem durd) Stimmenmebrheit zu
Stand gefommenen Reidsgutad)ten bdarauf angetragen, bden
§. 180 bes Reidysabfdjieded von 1654 bdabin auszudehnen:
s baf. die Untecthanen nidyt allein zur Lanbesdevenfion ,&(om
s dern aud) ur Handhabs und Grfillung der dem Weftphds
5 lifden §rieden nidit uwider laufenden Biindnipe, wie
» oud) nidt fur gup Grhalt; und Befepung der ndthigen,

s fondern unbefimmt bder Feftungen, Oerter und Pidge, .

» aud) su Verpflegung dev Bdfer und andeve hiersu gehBris
»» 9¢n Rothwendigleiten ihren Landesfiviten, Herridaften und
5y Obeten biejedbesmal exfordbernde Mittel und folgs
.»lid alles, wasanfieund fooftes begehrt wiirde,
moehorfamlid) undunweigerlid barzugeben fd)ub '
»dig fepen. ¢
S. phaderlin Handbud) des beutfd)m Gtaatsredits. Jweiten
Bandes &. 273 274.

1



.

10
fchaffen ift, ju beftimmen haben. Aber die oberfte
Gtaatdgetvalt fann nur Menfdyen jur Audibung
anvertraut erden ; und wie triiglidh {ind alle menfdys
fiden Urtheile! tie mangelhaft ihre Anfichten?
wie fdtvady ibre Entfhliefungen! Daber ift ju
Deforgen, daf aud) der befte Wille leidyt in Wills
flih v, audarten werde, sumal da ed in dem Befige
von Madyt nidht an mannigfaltigeri Bepanlafungen
baju feblen toird, @8 ift Dedtvegen intereffant

suunterfudien, ob fid) dagegen Feine Mittel finden

und ob e8 nidt wenigftend ein untriigliches Kenn:
seichen Der WillFiihr gebe, fo daf fidh) an diefem
Maalzeichen dasg Kind ded Berderbens ficher erfennen
foffe. Die Souverainitit wird dabdurd) nicht ge:
fabrdet, fondern vielmebr ilhve Whirde, ihr Wefen
padurd) befdrdert und erhalten. '

Wasd juvdrderft die Kenngeidhen der Willfihr
in dér Befteurung anbetrift *), fo Fonnen diefelben
nur durd) Reflerion auf den StaatdswecE, mit dem
die VBefteurung in der ndadyften Beriihrung freht,
aufgefunbden toerden.  Diefe aber ift, tvie fdhon
bemerft orden, die freie CntroicFlung fammtlider

~ *) Man Dalte die hier folgende Eleine. Ab{dyweifung nidt fife
eine gwedlofe Cpifodbe. Der BVerfolg wicd zeigen, daf fie
pier einen Plag finben muften.. .
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Krifte ded Menfdhen in der biivgerfichen Gefell{chaft.
Da biernady die Gefammtheit aller Mitglicder ded
Staatd bieran Antheil nimme, fo wird a;xct) die
v, weldhe Dierdurdy erjeugt toird, allgemein
feyn mt’iﬁ'em Q(be/r e ift fiir fid) flar, daf, fo
toie diefe BerbindlichFeit gleidh ift, die BVertheilung
derfelben unter dfe fammtliden Staats: Mitglieder
ebenfalls gleidh, . b. dem Maafe ihrer Krdfte an:
- gemeffen feyn miiffe, weil fonft diejenigen Glieder, -
" bie iiber ifre Krdfte belaftet toiirden, am Enbde noth:
wendig ju Grunde gehen miiften, Died toiirde
jedod) cine BVerlegung ded Staatdywedd fepn, auf
deflen Crreihung Alle gleidhe NRedyte hHaben, und
worauf die Sicdherbeit Aller berubet. €8 ergeben
fidh alfo hievaus folgende Kenngeichen eciner rillFiifrs
lidhen Befteurung: -

1) Wenn fie eingelne Staatd . Mitglieber von der
- Berbindlidhfeit die allgemeine Eaﬁ tragen ju
helfen, audnimmt;

~ 2) wenn fie die Laft ungleidh unter die Unters

) thanen vertbeilt ;

3) toenn ibre Forderung die Krdfte der Unterthanen
im Aligemeinen oder im Cingelnen dberfleiget.
©o leicht 3 aber ift, die Kennyeichen einer

willfiifrlihen Befteuerung aufyufinden, fo fhrwes
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ift e8, die get)iét"igen Mittel ju' entdecken, um
diefer Willfiihr vorgubeugen oder fie gar unmoglich)
su madpen. Gine vollftdndig gelungene Aufléfung
diefer Aufgabe, twiivde yugleich eine Darftellung ’t _
vollFommenften Staatdverfafung feyn, toelde nie
eriftivt bat, und nie eriftiven wird *). €4 muf und
taher gentigen, nur einen Weg «anjugeben, uns,
fo weit e8 menfdliche Krifte erlauben, dem Jdeale
su ndbern.  Died wird uns gelingen, renn tvir die
Hindernife erforfhen, weldye der Cntfernung aller
MWilFiihr **) in der Vefteurung am haufigfien im
Wege ftehen. : .

Da8 erfte Hindernif diefer Art liegt unftreitig
in den grofen Sdywicrigfeiten, tromit die genaue
Crforfdung ded gomgen fittlihen und phyfifchen
Suftanded ded. Staatd umgeben ift.  Die oberfte
G®ewalt fann nidht auf unmittelbarem Wege u
diefer Kenntnif gelangen., Sie mug fich ju diefem
Behufe der jur BVertvaltung ded Staatd angeftellten
" MAnner bedienen, telche nicht immer mit gleichem

-

*) ©. Badyarid fber die poluommcnfte Staatdverfafung.

**) @8 ift ohne Grinnerung ax, bdaf bhier nicht von der Wills
Eijr der blinden Laune, fondern von den unridtigen Maass
vegeln bie Mede fey, welde die Folge eined mangelhaften
. Gtaatdorganismus find. Gegen jene hat bdie Philofophie Lein
fRittel. Aber biefer Tann zu jener flihren,



. Cifer fiir da8 wahre Jntereffe ded Gangen belebt
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find.  Jbre Anfichten Eonnen, felbft bei dem beften
Willen Sfters duvd) die Umitdnde ivve geleitet werden.
Nod) nadptheiliger wirft dad8 Spick der Leidens
fchaften, das fid) einander durdhfreugende Jnteveffe

’ gegentiber ftefender Partheien, Cigennug, Selbft:

gefalligfeit und furchtfame Nadhgiebigleit gégen ver:
fehrte Meinungen, Launen und Grundfige. Wie
leicyt toird bierdurd) die Wabhrheit gefdhroet! Man

 denfe fich hingu , daf der Regent felbft ein- Menfch

Ll

ift, und menfdliden Scdhrwadbheiten untermworfen
bleibt. Wird er immer hellen Blickd den Nebel

burdyfdyaien, in mwelden cigne und frembde Leiven:

fchaften dad perfonliche JInteveffe biillen, yvelched
pem allgemeinen Woble entgegentoivft? twird er
immer im Stande feyn, dag Gewebe der Trug:

- “fdhife u entdecfen, durd) twelche die Wabrbheit

feinem Auge entyogen wird ? @emiﬁ[&ﬁﬁ fich biefes
nidht eviearten! Wive ed aber aud) — tvie fdhrver
wird bei dem Deften, bei dem redlidhften Willen die
genaue Crforfdung e twabren Juftanded bded
©taatd nod) fepn, wenn man auf die Schwierig:
Feiten fieht, weldye diefer Crforfdung von Seiten
der Unterthanen felbft im Wege ftehen. Der Eigen:

"nug bhat tiberall feine %If&re.~'3ebet'fucfzt/ nue
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feinen Juftand ju'verbeffern — oft unbeflimmere
um bdie Pflidhten, die er dem Gangen fhuldig ift.
Hiergu fommt, daf der grofie Haufe Feine geldus
terten Begriffe von Freibeit, noch tveniger von dem
Wefen ded8 Staated hat. Cr genieft den SHus
der Gefege, obne diefe Wohlthat ineihrem ganzen
Umfange ju erfennen. Daber fdeint ibm ofters
der Stvang, weldper feine Leidenfdhaften giigelt, eine
Ungeredytigbeit ju feyn.  Cr urtheilt falfch von den
unferfcl)ieb ber Ctinde, tveil er die Quelle nidt
fennt, aus welder diefe Unterfdhiede herflicfen. Lagt
fih ermarten, daf er der oberften Getvalt in der
Cryielung ihred Jrwecfed durd) offene RedlidhEeit und
unverftellte Mitwirfung, aufridtigen, treuen Gehors
fait immer willig entgegen Eommen wird 2 —

Cine jtoeite Urfadpe, tveldye die Cutfernung
alfer Willfrihe in dex Befteurung bidroeilen verbin:
bert bat, liegttin dem Umftande, dag der Jwed
bed biivgerlidyen Beveind ofters gerdde da verfannt.
tourbe, 1o feine lebendige Crfenntnif am thatigften
batte wirfen follen. Nur gu leidht (3t fid) der
Menfch durd) die Gewobubeit beherridhen. Daber-
find diejenigen, in deren Hand dic oberfte Staatds
gewalt niedergelegt ijt, in fo viel grﬁéc;er Grefafr,
ibre eigne Perfon dem Jtvecke ded Staatd untevyw
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fdhichen, je weniger fie biefelbe von dem Staate
qu trennen Pelegenbeit gehabt Haben.  An dasd
Befehlen geredhne, ift .der Regent leicht dem Jrv:
thume ausgefegt, daf fein perfonlicdher Wille, jener
allgemeine BVernunft - Wille fey, auf welden fidh
die Unabhangigfeit dev oberflen Gewalt, und dasd
Woh! bed Staats felbft griindet. Wenn Schmeidler.
diefen Srethum begiingtigen, fo ift 3 faft unmogs
fih, daf die Wabrheit in diefem ungleichen Kampfe
fiege. Sie hat nur die innere Stimme vor fidh,
weldher alle Mdchte eines ﬁnn[id)eu Snubers ent:
gegenwirfe'n. S diefem Falle twird dann das el
eigher Wiinfde und Leidenfchmften einen grofen
Weil der Thatigleit in Anfpruch nebmen; welder
. urfpriing§ch eine gany andere Sphdre angetviefen
war. Jft e8 nicht eine natiivliche Folge, daf eine
folche Verviikung ded Gefichtspunfees in die ganse
Berwaltung jum Radtheil des Staated. eiggreifen
roerde ? o

. Gofern die angegebenen SHinderniffe dep Cnts
fernung aller WillFibr in der Befteurung aud) nur
afé moglich gebadht werben, tird e8 immer yweck:
magig feon, gu fragen, durch welde Mittel ihnen
am ficherften entgegengetvirft werden fonne? Un:
ftecitig biivfte aber fein beffered Mittel in diefer
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Hinfidt aufgefunden werden fonnen, ald die Cin-
fiibrung einer jrwoefmagig ovganifivten ftans
difdhen Verfafung ™). Du'rd) eine foldye Neprds
- fentation der Unterthanen, tvird die oberfle Staaté:
geralt mit den Mangeln der BVerfaung genauer
befannt gemadt mérbm, ald fid) diefes felbft von
den treuften Dienern ded Staatd ervivarten [aft.

\

*) ,, Kein Gin ¢ Pevvider vegieve ohne St&nbde; er felle
s fie ber, wo fie burd) Tyrannei oder Jufall unterdriickt
s Yorden; ev er{dyafie fie, wo fie nie gewefen find.
5 Diefe Stande feyen auf gehdrige Art ovganifict: ber dbers
. Wiegende Theil von ibhnen fey vom Volfe nad) einem fehs
s lecfreien Reprdfentationss Spftem gewdbhit; und alle ihre
4 Berhandlungen gefdiehen mit legaler Publizitdt, obne die Fein
» @emeingeift, Fein Jutrauen bes Bolks zu feinen Reprdfens
., tanten dentbar ift. ¢ Sd183er Staatdgelahrtheit &. 165.
Goldbne MWorte eined verdienftvollen Mannes! Freilid) mitften
die ftandifdien Verhanblungen zur Belehrung der Nation und
sur Gontrollirung ber &tinde unverft immeltyum Dreude
befBrbert, und einem Yus{dufe der Stinde auf Begehren -
alle Redynungen und auf die BVermwaltung Beziehung habende
Acten von den Minifterien vorgelegt werden! Die reidysftdns
bifde Berfafung im ehemaligen Kinigreiche Weftphalen wilrde
vielleicht gut gewefen feyn, wenn man bden Miniftern und
Staatsrdthen die Llden, allcs Gute gu veveiteln, verftopft,
nidt Statt des compte rendu, ein Unding von Ueberfidt,
vorgelegt und bdie Mittheilung aller fonfligen Materialien
verweigert hltte. Da, wo der Swed der Regievrung lebendig
erfannt wird, bebarf eg biefer Grinnerung nidht; bas Gute
entwidelt fid), wic bas Bdfe, von felbft, wenn fein Keim
irgendwo eine gedeiblidhe Nabrung findbet. Uebrigens fige id)
nody Yingu, daf iy obige Bemerbung von ber veidysfidndifden .
Berfafung des ehemaligen Konigreidhs Weftphalen, einem
febr verdienftvollen SManne verdbanfe, welder felbft zu den
Reidsftdnden jencs Landes gehdrte.
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Und renn etwa eine %erfdﬁebe‘hbei} ber Anfidhten
Statt findent follte, in weldyer die grofere Nidhtigleit
auf Seiten der Staatdbdiener todre, twird die QBal)r:
Beit nicht durd) die Priifung getvinnen? Wird das
Band des Bertrauens jtoifchen Herr und Unterthan -
nidyt durd) gegenfeitige Mittheifung fefter gefruipft
werden? Veide viicfen einander dadurd) ndher. Der
- Herr vernimmt die Klage feined BVolfs; das Bolf
wird mit den Grundfigen der megieruhg befannt.
Die dee ded Staatsweds wird in Beiden lebendig
erhalten, und der Staat fefbft der Jdee, weldhe in
per BVernunft davon liegt, ndber gebradt. Dasd
Gefeg 1ibt nicdht blod eine dufere Hervfchaft auds
feine Stimme dringt yum Hergen und e8 rerden
innere Motite vege. Der Staat,~welder Anfangs
“blod Gufere Legalitdt beytvecte, roird auf diefe
Weife yjum JInftitut, in weldem die Menfdyen nad

© und nady) gur Humanitdt und gur Tugend ergogen

erden. v

Jest ird fid) die Frage: ,, ob durd) die
 Gouverainitit bed Rheinbundes eine unbes
Dingte WillFiihr der Vefteurung begriindet worden 2¢
le.chter Deurtheilen [affen. Soll diefe Frage ndms
lich foviel beifien: ,, ob die Fiivften des Rbeinbunded
durd) dic Souverainitdt, weldye ihnen diefer Bund

2
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gab, baé'medit/ im philofophifdhen Sinne ded
MBorts, su Theil gerorden, ihren Unterthanen foviel
an Steuern abgufordern, als ihnen nurirgend
ecinfallen Fonnte? “ fo wird in Curopa wobt
Niemand glauben, bdaf ibnen ein folded Red t
durd) den ein{eitigen QBertrag, welden fie mit dem
ehemaligen frangdfifchen Kaifer fdloffen, habe jus
wadyfen Fonnen.  Cin Werhiltnif diefer Art, Fann
vor dem Ridhterftubl der BVernunft nie eine- Recht=
fertigung evbalten, tveil ed vorausfegen riirde, Dof
die Untertbanen fhlechthin von ihrer Menfdhheit
entEleidet und fomit in die Klaffe von Saden, die
nur gebraudt werden, aber toeiter Feine Beftim:
mung baben, Berabgefegt tverden Eonnten? Daf
diefed verniinftigerwveife nidt moglidy fep, ift oben
betviefen worden. Soll aber die aufgeftelite Frage

_ foviel Beifens ,, ob die rheinifdyen Bunbes s Fiirften

durdy diefen Bund dasd Redht exhalten, ihre Unter:
thanen ohne Ruidfidht auffriiber beftandene
Normen — und ohne die gevingfte weis
tere Darlegung von redtfertigenden
Griinden, al8 daf ed die Vediirfniffe des
Stdated erfordert, mit unerfdringlidhen

© Ctevern gu Delegen? o wird einesdtheilsd su
- unterfuden fepn, wad fiiv einen Umfang die

-~
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Gouverainitdt ded Rbeinbunded gehabt
"habe, anderntheild, was fiir Redte in
Begichung auf die Vefteurung durd) dies
‘felbe begriindet worden.

1. :
Was die Frage 1iber den Umfang der Souver
vainitdt des Rbheinbundesd anbetrift, fo iff
derfelben die Bemerfung voraudsufchicken, daf die
Souverainitit an fid nie mehr umfapet Fann,
al8 der oben aufgeftellite VBegriff enthalt. Denn da
diefer Begriff aus verniinftigen Principien entrvickelt
ift, fo mug er aud), vovausdgefest, daf er ridhtig
abgeleitet torden, erfdhopfend fepn, und alfo dasd:
_jenige ausdriicfen, was die Bernunft uirter der ober:
ften Getvalt begreift. Cimg Gewalt, die mehr umfaft,
ift dasjenige nidyt mebr, wad nad) philofophifchen '
Grundfgen dag Wefen der hochften Staatdgeralt
ausmadht, ober' waé bas allgemeine Staatsredse
unter dem Worte Souvevainitit verfteht.  Siernady
~fann bie Form der Verfafung verfdicden fepn, je
nacdhdem die oberfte Staatégervalt @E}nem oder Mebh:
reren anvertraut ift, unb ihre Yusiibung Fann toies
berum in beiven Fallen verfchicdene Mobdififationen
unterlieger, obne dag hierdurd) ihr Wefen felbft die .
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geringfte Berdnderung erleidet. Jmmer wird fie die
DBeftimmung haben, den Staatdyroect ju vealifiven,’
weldyer vonder Bernunft a3 folder exfannt worden.
 ®an anderd verhlt fich die Sache, tvenn von
~einem beftimmten Falle, d. b. von ciner in der
Crfabhrung gegebenen Souverainitdt die Rede ift.
Diefe wird an dem aufgefteliten Vegriffe gepriife
werden miiffen, wenn beuvtheilt werden foi(, ob fie
von der Reqel der Vernunft abroeidht, oder nidht,
und was fiiv BVeimifdungen fie in der Crfahrung
erbalten Dat, die entwweder ihren Chavafter vers
“dnbdern, oder blos die Modififationen ifrer Wirffams
Eeit Deftimmen. Jn diefer Hinficht rird dann aud)
dic Souverainitit des Rbeinbundes eciner
foldhen Priifung fabig feyn. ©4 ift aber Flar, bdaf
diefe bon einem doppeltena®efichtépunfee audgehen
muf, wenn fie ihred Jiweckd nidt verfeblen foll,
Denn enttveder Fann gefragt werden, was fiir einen
Winfang diefe Souverainitdt in den Augen ibhred
Sdyopferd gehabt habe, oder ¢8 ift die Rebe davon,
was fiir ¢in umfa}g ibr nadh den Deftandenen vedyts
licken Berhaleniffen beigelegt roerden muiffe.
Cuivopa hat den ehemaligen frangdfifchen Kaifer
ﬁ’ir einen Tyvannen evfldvt. und damit fein Urtheil
diber ibn, al8 Regenten, audgefprochen. bierna&{)
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{agt fid alfo mof)l ertoarten, bdaf -bie in feinen .-
Regierungdhandlungen fich ausgefprodyenien Grunds:
fage die Priifung der Wabrbeit nisht beftehen;
werden. Wirflid). haben jene audh bewiefen, daf.
~ ev nur feinen Willen, a6 allgemein giltige Norm, .
Betraditete, nur feine Jrede als allgemeine
3tbecke verfolgte.  Und da er fid) in den Befig ciner:
Macht gefest hatte, teldhe feine Plane begunftzgte,v
fo glaubte er durd) biefe Madht audy das Redt -
erlangt ju baben, fie audgufiibren. Seine @}ema(?;'
hatte demnad) Feinen moralifdyen Charafter, fon:
dern mar nur al8 eine phyfifche Kraft, tveldhe durd).
fmn[id)e. Tricbfedern vegiert wurde, ju- betradyten.
Uber eben dedroegen ift e8 aud) wmmiglich, der.
Gtaatdgemalt, die in feinen Hinben tubte, den.
Charafter der Souverainitdt, in dem oben angege:-
benen Sinne des Worts Deigulegen. Sie war jene
orientalifhe Souverainitit, weldye rur fiir fid) felbft
vorhanden ift, und eben fo renig die Veftimmung des
Menfehen Fennt, ald fie die fittlide Freibeit ehrt. —
- Napoleon tar der Schopfer ded Rheinbunbdesd s
Napoleon exflarte die demfelben beigetretenen Fuiv:
ften, fiiv fouveraine Fiivflen: Man darf hiernady.
ohne Srveifel annchmen, daf ex ihrer Souverainitit in
Vegiehung ouf .ihve Unterthanen, den nimlicdhen
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. Begriff twerde untergelegt haben, den er der feinigen.
unterfegte. Denn in der angegebenen Vegiehung trat
fie der feinigen nidht in den Weg. Da, o dicfes
gefchal, roufite ex ibr die gehorigen Schranfen ju
fegen, teil er in feiner Perfonlidhfeit den erflen
3tec feiner WivkapFeit erblickte. Sein Protecs
tovat war der Commentar ihrer Unabhdngigleit. —

Wenn man aud den angegebenen Gefichtds
punften die Rheinbunbded : Acte betvadtet , fo exflart
fih, wie ¢8 mdglid) war, daf er den neuen Sour
veraind Ednder jutvief, die ihm nidyt gehdrten. €8
erflavt fid), tie e8 moglid) war, fammtliden Reichd:
gefeen ibre verbindliche Kraft ju entgichen, obne ju
fragen, ob dadurd) Nedyte der Unterthanen verlebt
tourden, und obne felbft fiiv diefen Fall, die geringfte
WBorforge ju treffen.  Um aber aud) den hartnackig:
ften Sweifel tiber die NichtigFeit jener Hermeneutif
su entfernen, barf man nur dag merfrofirdige
Sdyreiben vergleidhen, basd er unter dem .11. Sept.
1806 an den Fiivfien Primas erlaffen hat.  Hicr
fagt er ganyoffen: ,, Les affaires intericures de’
chaque état ne nous regardent pas. Les princes
de la conféderation du Rhin sont des souve-

'rains, qui n’ont point de suzerain. Nous les
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avons reconnus ‘comme tels *). Les discussions,
qu’ils péurroient avoir avec - leurs “sujets ne
peuvent donc étre portées a un tribunal étran~
ger. La diéte est lé tribunal politique conser—
vateur entre les differens souverains, qui com-
possent la confédération. ¢ &8 lag alfo am zage}
bag nad feiner Crflarung die Souveraine des
Rbheinbunded mit ihren Unterthanen madyen Fonns
. ten, tasd fie wollten. Die inneren Q(nge[egenf;éiten
¢ined jeden Bunbdedftaated giengen ihn nichts am,
mweil ev fie ald fouveraine Fivflen anerfannt Batte.
Die Siftigeiten, weldhe fie mit ihren Unterthanen
BHaben Formten, durften vor Feinen fremben Gerichta:
hof gejogen terden, und die Bunbdesverfammbung:
follte ein blod politifches Tribunal jur Grbaltung
ded Griedend unter den Souveraingd fepn..— Damit -
rear der Thron der Willkihr aufgerichtet. Um ihn

g befeftigen, feGte ex nody hingu: ,; Plus puidkant, -
" que les princes confédérés, noys voulons user
de la superiorite de notre pdiss;znce, non

pour restreindre leurs droits de souverainité,

*) Gine merPwlrdige Aeuflevtng! Alfo war dasd Anerfennen
bes franydfifhen RKaifers genug, um fie su Souveraing ju
maden. SRan fiebt, bdaf er feinen Willen dber AUes fepte,
“obne fid) um irgend eine andeve Rid{fidt su betimmern. Gin
- vollendeter Despot in theovetifdher und praftifder Hinfidt !
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pour leur en garantir la plenitude. ¢ Wer
mbdyte noh sweifeln, daf Napoleon der Souverais
nitdt der rbeinifdhen Bundesfiirften, in Bejiehung
auf ibre Unterthanen den namliden Umfang juge:
fdyricben Dabe, woelen er feiner Oberherrfdaft
beilegte? -

Beurtheilt man die aufgeftellte Fraae nad) dem

bei Grriditung ded Rheinbundes beftandenen rechts
lidyen. Verbiltniffen, fo ift Flar, daf durdh die Los
fagung der in. die‘em Vunbde begriffenen Fiiviien,
bon dem ehemaligen Reidydverbande, die Lanbdeds
Bobeit derfelbert von den Sdyranfen befreit tourde,
toeldhe Die deutfche Reichdverfapung ibr friber gefept
hatte. Qb viefer Scritt vechtlidh gefcdhehen Fonnte ?
und, ob ey befonders auf die Art gefdehen Fonnte,
toie e wirflid) erfolgt ift ? toird bier nidyt unterfudht.
Mangerlangt nur ju wiffen, was fiir.cinen Umfang
bie oberfte Staatégetvalt diefer Fiivfen, burd) den
genannten Sdritte, twenn er nun einmal gefdhehen
.tar, - veditlih erbalten fonnte 2 Und in dicfer Hins
fidht wird e8 vithlidh fepn, auf die Natur der ehes
maligen andedhobeit, fo tie auf die Befdhaffenbeit
ber Obrift : Hobeit ded Kaifers und Neihs, wodurd

jene befdyrdntt soar, guriiczugehen.
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9as guodrderft die Lanbdeshobeit der chemas
ligen deutfdhen Reichsftande betrift, fo batte fidh
Diefelbe 3var nad).und nad) faft alle Nechte dex.
Gonverainitdt jugeeignet, — -ar aber im Grunbe

" bod) nur eine, der deut(dyen-Berfafung gany eigene.

Staatdgemwalt, weldhe jroav-eine Oberherrfdaft,
aber -Feine Souverainitit begriindete, weil ihr der
Charafter der Unabhangigheit fehlte *). . Die Fiir:
ften deé deutfchen ReichéForperd waren Unterthanen
- be8 RKaifers und Neidhs, -aber jugleid) Landesherrn
verjenigen Tervitorien, bie ibrer Regierung unter:-
worfen waren. Sie hatten destvegen die oberauf:
febende, gefeggebende und vollziehende Gewalt in
biefen Gebieten anduiiben. Aber fie waren in diefer.
Husiibung an die Borfdriften gebunden, toelche die
Reichsgefefe dariiber enthiclten.  Nur einige wenige
fogenannte Refervatredite, meld}q 'jeboc[)» in bie
Negierung twenig eingriffen, waven dem Kaifer
vorbehalten. Der Inbegriff jener den deutfden
Reidsftinden, ald Regenten, sufommenden und.
durd) den Weftphdlifchen Frieden gefidherten Redhte,
rourde die Eandeshobheit genannt.  Sie hatte fidh
- nad) und nad) dadurd) ausgebildet, daf die 81*:1,

*) @. von Berg Abhandlungen sur Grlduterung bev rheinis
fdyen Bundesacte. Gsfter Theil ©. 189 wfo
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weldpe urfpriinglidh- Beameen ded deutfchen Kaifers
maven, die Redyte ihres Amted in eignem Namen
audyuiiben anfiengen, ihre Wiirde erblidh su madjen
wufiten, und fid) Gnadenbriefe ertheilen liefen,
toodurdy fie in dem Vefis jener Redyte gefdhiibe
wurden.  Die Untertharien unterfhiibten fie felbft
nidyt wenig, in diefem Borbaben. Jn den fhirmis
fdhen Seiten ded Fauftredits, bei den grofen Crfchiits
terungen, telde dad Reich durdh innere und duffere

RKriege erlitt, mufte den Unterthanen mebr an dem -

unmittelbaven Sduge ihred Firfen’ gelegen fepn,
ol fie Hiilfe von dem oft tweit entfernten Kaifer
- erwarten fonnten.  Daber faben diefe e8 fogar nidht
ungerne, tenn ibhre Fiivften' nad) Unabhangigfeit
fteebten ).  Durd) Bertrdge, telche fie mit ibnen
{dhloffen, toufiten fie fich var den Midbraudy, einer
folhen nadh Unabhdngigfeit ftrebenden Gervalt ju
fiern. Wo Ffeine ausdriicklichen Bertrdge bors
handen roaren, fete dad. SHerfommen, und fpiter
reidpeaeridhtliche Crfenntniffe oft Sdranfen **).
Mitten in der Nadyt eined vohen, beinabhe barbari:
fdhen Seitalterd, geigen fih Funfen beé'in dem

f'
*) P itter hiftoriide EnBvidelung der beut{den @taatsnetfaﬁung
- Grfter Ipeit &. 207.
) Pitter Beitvdge. Criter Sheil &. 306 u. f.
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.- nnern- des Menfden [dernden Feuers det Rechts
- und der DBilligheit. Der RKaifer immer mehr -in
feiner Obrift : Hobeit eingefchrdnte muﬁte Pei feiner
Wah! verfpredhens, Die durdy £8ertrag ober Ufurs
‘pation etworbenﬂwed)te der Fiivften ju- fdhiiGen,
Der Weftphalifche Sricde vollendete -endlidy ibre
Ausbildung und legte den Grund ju dem Jfolirungs:
foftem, weldyes die beutfd)eq {furften von diefer Jeit
an, immer mebr befo[gten , und we(d)eé in feis
nem ortgang bie %uﬂofung des beutfd)eu metcf)éf
l)erbexfut)rte g

Mit dem Untergang bes beutfd)en Stetd)eé,
bovten alfo die Befdranfungen auf, weledhe vie
Qanbeéf)obnt in den deutfdhen Neichsgefeten bidher *
gefunben batte. Dabdurd) tourde ihr’ Snhalé alfer-
bingd geftdert; aber man fann demobngeachtet
nicht fagen, Baf den fouverainen Firften hierdurdh
per Theil von Obrift - Hobieit jugewadifen fey, -
weldhe der Kaifer gehabt BHatte *).  Denn- diefe
Deftand nur mit dem Reidhe, und wdy an die
Gormendes Reid)s geburiden. So tie diefes
fiel, vermanbelte fich die bisher abhangige Landess
Dobeit, in eine unabhingige Staatdgervalt. Sie

*) @. von Berg a. a. Oten . 199.

a
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wurde gleichfam von felbft Dasdjenige, mas tvir mit

dem Namen Souverainitit beseichnen, und ed ware,
fofern Fein anderer Oberberr an die Stelle ded Kais
fers trat, gar- nidt einmal nithig gemwefen, bdiefes
ausdriicklich yu bemerfen. Die ‘ad)e verftand fidy
“von felbft *). '

Boraudgefest alfo, bdaf diefe Souverainitat
redytlicher Weife auf Feinen Fall mehr Umfang
getvinnen fonnte, al3 in dem Begriff vetfelben, fo
fvie er ﬁ'&) verniinftig bilvet, enthalten ift, fo mdre
nur nody die grdge librig, ob durd) die in Nede
fiehende Verandberung und die mit derfelben einge:
tretene.Cntbindung ber Landeshobeit von ilren friis
- sheren Sdranfen, audy diejenigen Berhaltniffe jwvis
fdben Firft und Unterthanen eine Vevanderung exfits.
ten haben, welde auf Bertrige, auf Performmen
und veidhégeridhtlichen Crfeuntniffen berubte ? ob bdie

- nunmehro jur Souverainitdt gefteigerte Landedhobeit
Movmen, welde friiber beftanden, und nidt in dev
meid)éberfaﬁung, fonbern vielmebr in der Defondern
Landesverfafung ihren Grund hatten, ald Fefeln
ibrer freien WirkfamPeit abftveifen und die Landess
verfaffung felbft eigenmddhtigerrveife Gndern Fonnte?

*) ©. von Berg a. 6. O. &. 116, 117,
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€8 ift oben fdhon bei der Cntwidelung . ded
DBegriffs der Souverainitdt- gegeigt tworden, bdaf
diefelbe ald die hidyfte Staatdgewalt jwar unabs
hingig, aber nidt alé fhlechthin uneinges
fdrankt gedadht werden miiffe.  Sie bat die Auf:
gaben u [Bfen, bdie Ausfpriihe der Whrnunft in
Begiehung auf die duffere Freibeit in der biivgerflidhen
Ocfellfchaft geftend su madhen, und ift dedtvegen
notbtoendig an die Borfdyriften ded Redytd gebunden.
“Um aber die Crreidyung diefes Stveks ju erfeichtern,
- fonnen {mifd)en Heren und  Unterthanen gewiffe
Normen verabredet werden, nad) weldhen die oberfte
Staatdgervalt ihre WivFfamPeit duffern foll. - Sie
wird dadurd) Feinedwegs abhangig, weil diefe
MNormen nur davauf absielen Eonnen, ibeen IMids
braud) sut verbindern und vor SZBtlIfuf)r 3 fichern *).

*),, Gine anbere , febr adtungswilirbige Stimme , « (in bex vors
treffliden ©drift, ,, L3fung ded Staatdproblems: ift mit
9 Dem Begriff ber Souverainitdt, der Begriff der Landftdnde

_y Dereinbar? ¢ 1806) ,, hat mit widtigen Grinden den Sag .
» ausgefiigrt, daf bas Subftantiel®, bas Ghavaltecifivende
» D68 @oupevainitdtebegriffs fih gadz allein auf das
nwufifere™Staatsverhfitnif grfinde, und daf bdaber
45 mit ber Souverainitit eine Limitation bder Regierungss
» gewalt im innern Staatsverhdltniffe gar wobhl vers
5 einbar, und daf diefe Limitation ein Poftulat der BVers
s nunft fey. © &, Behr fyftematifde Darfiellung bes rheinis
fden Bunbdes, aus dbem Standpuntte bes Bﬂ'eutltd;cn Redyts,
©. 206 :
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Abhangigleit feht ein BVerhdltmif gu einer Hobeven
Gealt voraus, weldesd durd) eine foldye Ueberein:
funft nidt Degriindet wird. Man wiirde fonft
behaupten miiffen, daf ein Souverain gar Feinen
QBertrag fdlicfen fonne, und eé wiirden eben fo
toenig BekbindlicdhEeiten srvifcdhen gany unabhingigen
Staaten miglich gedadyt werden fonnen. Dasd
Band, twodurd) eine BVerbindlichFeit gefniipft 1ifd,
ersengt Fein Subordinationdverhiltnif eined Nies
deven jum Hibeven, fondern nur ein med)tébers
‘paltnif des Schuldners jum Glaubiger, welde
{ibrigend gany gleidye Perfonen feyn fonnen. €8 ift
daber aud) nidyts Widerfprechendes, bdaf ey Sous
“verain, toeldher die moralifche Berbindlichfeit hat,
ben Staatdywect su realifiven, dn Gefeh in Abfidye

auf die Mittel anerfennen, jene BVerbindlidyfeit ju

erfiillen. | ‘

So 'wie alfo hierdurdh der Chavakter der Sou:
-verainitdt nidt gednbdert wird, fo toerden aud) Ber:
trage, roodurd) Berbindlichfeiten der genannten Avt
von dem Souverain fibernommen teggen, cine ver:
bindende Kraft Daben. Und obgleid) Feine duffere
Macht vorhanden ift, wodurch der Souverain ge:

jroungen tverden Eonnte, Ddie tibernommene BVer: -

bindlichEeit tirflich gu erfiillen, fo Dort diefe dod

~—u




: 3
param nidyt auf ihre rechtliche Natur Ju behaupten,
Der Souverain bleibt, wenn er fie nidt evfiillt, f einem
Getviffen’ dafiir verantwortlich, und ift menigftens
vor dem Ridhterftubl der BVernunft nidht ju rvedits
fertigen.. Cr beweifit, daf er feine PerfonlidyFeit
sum Jwecke ded Staats erhebt, indem er fidh von
ber Vahn ded Nedjté entfernt, und mady fich
vadurd) eines Midbraud)d {einer Geralt {dulbdig.
€8 ift aud dem Gcfagten Flar, da, fofern bei
der Aufldfung des deutfdyen Ste'id)é', in den Terris -
torien Der fouverain gewordenen Fiivften, dergleiden
Bertrdge yroifchen Hevr und Unterthanen beftanden,
diefe Damit nidt yugleid) aufgehoben tourden. e
Datten ja die Quelle ihrer Redytsgiiltigheit nidht in
der aufgeldfiten Reidhdverfafung, fondern vielmeby
in den %?i;‘riffm von Redht und Unvedt, toeldye
etvig find, toie die BVernunft, von welder fie aus:
gehen. Sie fonnten daber aud) nidyt mit der Reidhs:
verfafung untergehen, fondern muften ihre verbins
tende Sraft fo lange behaupten, al8 die Contra:
benden vorhanden waren, welde in das voraus:
gefette Berhaltnif getreten waven. Died Berhilts
nif aber, tveldes ein reined Redytdverhaltnif ift,
war nidt gedndert toorden, fondern dad politifdhe
Berhiltnif hatte fid) nur gedndert, in weldyem bie
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ehemaligen Reihdftande ju dem Kaifer und Reich
. ftanden ®).

SHiernad) evgiebt rd) alfo dag Refultat, Yaf
die Souverainitdit ded Rbeinbundesd, dady
den bei Auflofung des deutfchen Reidh)8 beftandenen
reditlidyen Berbaltniffen beurtbeilt, jroar eine unab:
bangige, vollftandige Souverainitdt war, aber dabei
an die Novmen gebunden blicb, tveldhe die befondere
Lanbedverfafung fdhon friber borgeseidhnet hatte,
und worauf diefe gleichfam berubte **).  Jbr Um:
- fang Fonnte in diefer Hinficht alfo fehr toobl pofitiv
begrenst fepn, obne daf ibr LWefen darunter den
geringften Nadytheil exlitte. Nur infofern diefe Bes
grengung dem Staatsytoecte felbft wwiderfprad), ober
die Realifirung deffelben evfdhwerte, Fonnte und
durfte fie nicht befteen ***). Doch war aud) in

°)‘e. von Berg a. a. O. &. 208. u. f.

") @. Behr a. a. O. §. 68. )

=) Hier it nur von der philofophifden Beurtheilung der Rbeins

" bunbes s Souverainitdt, nady ben bei feiner Gntftebung beftans
denen reditliden WBerbdltniffen die Rede. PHerr Profefior
Sadyarid {deint die Frage mebr aus dbem Standpunfte bes
pofitiven Redts betradytet gu haben, wenn ex fagt: ,, Itaque
s formulam civitatis, prouti sive pactis familiae, sive
» privilegiis ordinum provincialium constitute est,
» a principibus foederatis conservarietdecetetex-
npedit, nisiforte haec formulavclobliga-
stionibus foedere contractis vel genio se-

wculiparumres pondeat.“ Zachariae Jus pub-
lic. civitat. quae foederi rhenano adscriptae sunt. §. 24




diefem Falle die Abdnderung rechtlicherrveife nidhe:

einfeitiq moglidy, toeil das Urtheil, ob fie dburd) den~

Staatdywed gefordert werde, auf einem moglidhen
Qerthum beruben fonnte. In dem unterftellten
Salle blieb alfo nuy eine guitlidhe Ausdgleidyung iibrig,
welde da, o nur dag Jnteveffe ded Redyts
vbwaltet, nie a8 unmiglid) erfdheinen toird.

1.

- Die. Frage, welche NRechte in Begiehung.auf -

die VBefteurung durd) die Rheinbundes » Souberais
nitdt begriindet worden, ift leidht su beantworten,
wenn man den  VBegriff von Souverainitdt jum
®runbde legt, welden angefiibrtermaagen der ehes
analige frangdfifhe RKaifer, von der @ouberain@é}"

gehabt bat. Denn hiernad) (at fidh ohne Umfdrodif
“Dbehaupten, - da die fouverainen Fiivften dadurd) dag -

ﬂfgd)t erlangten, ifven Unterthanen foviel abjufor:

bern, ald fie glaubten, dag fie nehmen diirften,

um fiiv die- Jufunft nod) etrvad iibrig ju behalten.

RNad) dicfem Spftem befteht die Finanys Wiffenfaft

in ber Kunft, von der Regierung den mbglid) grofs

ten Bortheil gu gichen, und hat mit der Regievungss
3

ey

e
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funft, bdie der ebrlide Xenophon bden Hirten
gufdyreibt ,- die grofte Aehnlidhfat *). Daf aber die
Kinang: Getvalt ded fouverainen Regenten eine foldhe
Auddehnung habe, daf dadburdh) alle Begriffe vou
Drivat s Cigenthum aufgehoben tverden, und die
Unterthanen feine andere Beftimmung Fennen, als.
fiir ihren Souverain gleichfam ein nugbares Cigens’
thum ju bilden, dad ift von den Souverainen des
Rheinbunded felbft nie behauptet worden, und fann
verniinftigertocife gar niemald Statt finben. €8
tird alfo wicderum aus dem Vegriff der Souverais
nitdt dberhaupt und die bei Cntftehung der Rbeins
bunded : Souverainitat indbefondere beftandenen
recdhtlichen Berhiltniffeu beftimmt terden miiffen,
twas fiir Redhte der leften in VBejiehung auf die
Befteurung beigelegt twerden Fonnten.

+ Die Rbeinbunded - Acte, relder wohl Hies
mand den Charafter eined dufferft unbnl(ft&us'
digen Berfafungs s Documents abfpreden tvird,
enthalt iiber die Finany: Gewalt der Souveraind
dicfed Bundes Feine weiteven BVeftimmungen, alé daf
fic bas Nedyt der Auflagen unter die Sous
 vevainitdtd s Rechte jahle, und in Betreff der Stans

*) Xenophontis Cyropaed. L. 1.
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dedhevrnt verordnet, daf fie in der Vefteurung ihrer
Domainen den Fiirften ded8 Haufed, unter deffen
Gouverainitdt fie gefommen, oder im Falle diefe
feine Immobilien befdgen, der pribi[egirte.ﬁex}
Klaffe gleidh gefest werden follten. €8 {dheint alfo,
paf die trfunde, worauf {id) die Souverainitdt der
Bunbesfiivften fhigte, Mefen nicht die volle
Ginangs Gewalt, fondern nur das RNedt
Huffagen audsufdreiben, bhabe sufpredyen
teollert *). . Lnd da fie von der privilegivteften Kiaffe
“ber fteuerpflichtigen Unterthanen redet, fo hat fie
offenbar nidyt allein Privilegien in der Befteus
rung; fondern aud) ver{diedene Grade in
derfelben borayégefegf. Hiernady wiirde alfo die
Hauptlaft der audgefchricbenen Auflagen, auf die
nidyt privilegivte Klaffe gefallen feyn. Waren nun
bie Beviivfuiffe des Staates grofier, al3 fonft, fo
mufite fich aud) der Druck fiir diefe erhdhen, und 8 -
fagt ﬁd) bal)er der Fall denfen, daf die Bedlivfniffe

") Here Prof. Bebr ift gegentheiliger Meinung. ©. Behr a.
a: 9. §. 110. Der Grund liegt aber davin, weil exr bdas
oRangelbafte der rheinifdien Bunbdesacte aus dem allgemeinen
Gtaatsredt ergdngte und diefes bann nod) fliv Staatsvedyte
des rheinifdhen Bundes anfah. TWabrer ift, dah bie rheinifche
Bunbesacte Feine Crgdnzung aus bder Philofophie vertrug.
weil man bei diefem Bemibiben, gewiffen Widerfpriihen , nicyt
entgehen fonnte.
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ves Staats auf einen folchen Grad gefteigert toerben
fonnten, Daf cin Theil der Unterthanen, unter dem
dffentlichen Druck conflitutiondmagig hatte unters
gehen miiffen, weldes den Grundfdgen ded allges
meinen Staatéredts offenbar jurvider ift. Daber
Fonnten die Souveraine ded Rheinbundes der Vers
fapungs s Urfunde in diefem Punfte unmiglid) tren
bleiben, fondern maven bie(me[)r\berpf(id)tet, auf
die in der Natur der Sadhe fiegenben Grundfige
gurucfgugeben, tenn fie fich nidyt an ihren untm'
thanen, und felbft an der privilegivten Klaffe ber:
felben fchroer verfiindigen wollten. OO fie aber wirfs
(:d)aufa{[gememegu[ttge@runbfagegnnidx
gegangen find, und intviefern diefe jur Anmwendung
gefommen, dad ift eine Frage, die, vor der Hand
wenigftend, bierber nicht gehoret.

Die oberfte Staatdgerwalt hat den Jmwed, die
Auéfpriidhe der Vernunft. in Besiehung auf die
guffere Sreieit der biivgerflidhen Gefellfhaft, durdy
 Catferniing der ibr entgegentvivfenden Hinderniffe,
mittelft angemeffenen Sranged geltend ju maden.
Sie mup daber aud) dad Reht haben, die hieryu
fiilhrenden Mittel su gebraudien. Und da died nur
infofern mdglich ift, al8 fie dazu von der Gefellhaft
in den Stand gefegt wird, fo folgt, daf fie die




—— 37
Macht haben miiffe, die befonderen Kydfte der ein:
gelnen Staatdmitglieder foroohl, al8 alle Quellen
der MNatur und der allgemeinen gefel!fcbafﬂfd;en Bers
bindung , weldye irgend einen Bortheil getwihren,
gu diefem Behufe ju ben{tfgen. - Der Gewinn,
welder ihr auf dem lekten Wege su Theil wirb,
fommt ibr aber um fo mebr ju, weil dadurd) die
QDBeitrage, tvelde fie aud den individuellen Krdften
der Unterthanen in %(nﬁorudj nimmt, vermindert
terden, mithin die Freibeit der Cingelnen dadurdy
gugleich erbobet wird. Der Inbegriff der NRecte;
tveldhe aud dem au.fgeﬁeuten Princip abgeleitet wer;
“dpen Fonnen, heift mit einem Wortegdie Finanys
Gewalt, welde hiernad) in dem Begriff der obers
fren Staatégemalt nothroendig enthalten ift. C3ift
alfo Feinem Sweifel untevrorfen, daf audy der Sous
verainitit ded Rbeinbundes diefe Gemwalt in ihrem
yollen Umfang beigelegt terden mufte.
Der volle Umfang der 8man5 etwalt, melcbe
biernady der Rbeinbunded : Souverainitit jufam,
fonute aber demobngeadytet yu Feiner TWillFiihr beved)s
tigen.  Denn'da fie mittelft vidhtiger Schlugfolge aug
dem Begrifi der Souverainitdt felbft, mithin, aus
_ verniinftigen Grundfdgen, ergeleitet worden, fo
~ Cann fie fich audh nur in bm Grengen diefer @)mnbfa&e
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betvegen, und mug folglich in ihrer Audiibung auf
die Crreidung ded Staatsyrwets guviicgefiihre
terden.  Diefer aber fiegt nicht in dem Gebiete der
Willtiihr. 8 fragt fich daher, tvie ift Ddiefe
. Buriicfiifhrung ju betvirfen? '
.. Die Politit fann fih mit Cntwiirfen von
Gtaatdverfaffungen befdaftigen.  Sn diefer Hinfiche
liegt die Beantrvortung jener Frage in dem Kreife
diefer Wiffenfdaft. Hier Fann von der Béantors
tung diefer Frage, die Rede nur in Vegiehung auf -
bie ftaatsrechtlichen Verhaltniffe fepn, welde bei
Gntftehung des Rheiubunded Statt fanden. Wi
wollen verfudpen, mas fiiv cin Refultat fie ergeben.
- Die fraatdredtlidhen Berbaltniffe der rheinifchen
Bundedfiirfien waven bei der Entftehung ded Bundes
theild duffere, theild inncre. Sene betrafen die
politifhe Lage, in welder fie fih gegen diejenigen
Gtaaten befanden, die nidt jum Bunde gehirten.
Unter denfelben: ragte dad frandfifdhe Kaiferveidh
mit tibertiegender Madht vor.  An feiner Spie
ftand cin Mann, der fein Olid in feinem Rubme
fudyte und mit eiferner Gervalt die Cntrviirfe vers
folake, toelche ein Dlinder Chrgeih, eine unbegrenyte
Herr{dhfudyt unbd cin tiefer Haf gegen das Menfchens
gefdyleht ihan cingab. Dund um ihn her lagen die
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Rriimmer yufammengeftiivhter Thronen, aufwelcdhen
er newe Fiirftenftlible ervidptete. - Der Sdrecfen
feined Namens gab feinem Willen Kraft. Spanien
und Portugal beugten fih vor dem Gervaltigen,
Die Schyoeiy — dad Land der Freiheit — feufjte
unter feinen Befeblen; Jtalien hatte fich ihm unter:
worfen; Oefterreihd Madt lag im Staube. Auf
der andern Seite twarven die Grenjen ded franyds
fifhen Reichs bis an den Rbein und Holland vor:
‘gerticft. Die Flagge der Freibeit, tveldhe dad lehtere
-ehedem {dmiicte, weI,&té nidht mebr. Auf dem
deutfdhen Boden dieffeits ded Rbeind, hatte die ftai;:
sBfifhe Serefdhaft fdjon Wurgel gefchlagen und mit
Danger Crivartung faben die gefdhrecten Bolfer der
verhangnifvollen Sufunft entgegen. Preufien, fioks
auf friiere Lorbeeren, aber mit ungleiden Kréften
ausgertiftet, glaubte alfein nod) Widerftand leiften
gu-fonnen.  Ceine Legionen ftanden fdlagfertig,
und von dem Yudgang diefed gefabhrlichen Kampfes,
{chiert Dag Fiinftige SchicFfal der Welt absubingen.
Rufland felbft — das ungeheure Reich, tvelches die
Sdyeibe bes Monded an Grofe. libertrift — ftand
$6gernd und jaghaft. Der Yugenblic? {dhien geFom:
men, in welci)em Curopa einte totale Umfdyineljung
aller politifhen BVerhaltniffe evfabren folite. Wer
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md)t mit dem Furdhtbaren twar, der twar wider
ifm, enn er. oud) rvubig bleib, und nélyete die
Sorge des naben Untergangs. Dad Gefesbud) der
allgemeinen Selaverey fdhien bon pem Sdhickfal ents
tworfen ju feyn. _

- Wie ein Strudel im Meeve alle Gegenftinde
ergreift, bie in feine MNdbhe Fommen, und in die
ungeheure Tiefe hinabyieht, fo waren die rheinifden
Bunbdesfiirfien von  tem Wirbel ber franydfifden-
Madht ergriffen worden.  JIn dem Augenblick, tvo
fie fid der gefabrliden Ctelle nabten, waven fie -
verlobren; friiere Borficht hitte fie vieleicht retten
fonnen, et twvurden fie unaufhaltfom in die -
Plane ihres Protectors hineingeriffen.  Wer durfte
e wagen, ibm ju widerfprechen? Cin foldher
Widerfprud) miirde mit dem politifhen Tode beftraft
worden fepn. €8 ift demnad) nicht ju beyrveifeln,

o Das vormal# in ibven dndern beftanbene Regies

rung8fpftem einen grofen Umfchroung erleiden muste.
Abgefehen von dem groferen Aufivand, den eine
grofiere Wiirde und frangdfifche Eitelfeit erforderte, -
toaren die véellen Bediirfniffe des Staatd ungeheuer
geftiegen, -Der Protector begniigte: fich in- feinen
Kriegen nidht mit dem Contingente, daé ihm bdie
Bundesdacte suficherte, LWie er alled mit der ihm
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s Ocbote fiehenden Maffe von Menfchen  tibers
taltigt hatte, fo mufte fein Heer mit Truppen in
der Angabl verftarft wevden, die er porfdhrieb. Die
SHialfte von Deutfchland wurde ihm dadurd) jinds
barer, ald ¢8 je eine Proving dem ehemaligen
Romerreidye gevefen ift. Die edelften Krfte bed
Staats — Deutfchlands bliihende Jugend — rourde
fitr frembde Swecke in Aufprud)’ genommen. Wer
biernach behaupten wollte, daf die Auflagen nidht
vermehrt ju tverden brauditen, und daf fo unges
beure Anfirengungen nidit aud) ungeheure Koften
- veranlaft hatten, dex Fennt die Lage der Dinge nidht,
ober fallt fein Urtheil aus cinem @tanbpunfte,
welcher nicht ber vidhtige ift.
Wir toenden und nun ju den inneren ftaatds
vechtlichen Berbaltniffen der rheinifhen Bunbded:
fiivften, gur Jeit der Entftehung ded Bunbdes. Diefe
waren jum Theil aus der Reiddverfafung, jum
Theil aus den befondern Verbindungen ywifden
SHerre und Unterthanen hervorgegangen. Sene beruhs
ten auf Formen und auf Gefeen, welde Kaifer und
Neich gegeben hatten. Sie hatten die Crhaltung
des Reidhs in feiner @efammtl)ett sum Sroecfe, und
. bifbeten auf diefe Weife ein organifdhes Ganges. Wie
¢in jeder Theil ded Kdrperd feine Nabhrung duvrd die.
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" Organifation de8 Gangen erhilt, und ald integri:
render Theil Hed Organidmus ieder yur Crhaltung
bed Gangen beigedgt, Mittel und Jwedt ju gleidher
Beit ift, fo zogen die Unterthanen der ehemaligen
Neichéftande Bortheil von der Reichdverfagung und
alfen fie wicderum bilden. Aber fie hatten auf diefe
Bortheile nicht langer Anfprud), ald die NReichsver:
fagungfelbft-dauerte. Mit dem Umftury ded Gebauded
verlobr 8 feine Beftimmung. Die %n’immer fearen
Sdutt — allenfalld nuy braud)bar,' um ein neuesd
swecEméfigered Gebdude aufjufiihren.

Cine andere Bewandnif hatte e mit denjenigen
Berbaltniffen, tveldhe aud der inneven Verbindung
- gwifdhen  Herr und Unterthanen Dhervorgegangen
waven. Hievauf bevubte die befondere Werfafung
der Lander, roelde fo verfchieden feyn Fonnten, al3
die Tervitorien felbft verfdhieden waren.” Sie hatte
fidh an der Hand der Gefdhidite nad) dem Bediirfnif

ber Jeit enttvicelt und geformt, und vereinigte den

Herrn ouf das itnigfte mit feinem Cande. Da die
befondeven Mobdifiationen diefer BVerhiltniffe, durdy
betliche DBeftimmungen oder Diftorifche Creigniffe,
ober Defondere Bediirfniffe veranlaft worden waren,
fo biengen fiec mit der Cigenthiimlichfeit der tvedh:
felfeitigen DBegiehungen auf das Genauefte jufammen

o 3
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und fonnten obne fiihlbave Veriihrung des-imeren
- Bebend der Verfafung, einfeitig nidt abgedndert
- mwerden.  Daber ift oben bereitd aus vedtlidyen
Griinden dargethan worden, daf bdie ecingetretene
Auflsfung der Reidydverfafung diefe Berhaltniffe
" nidt ipso jure gleidhfalld aufgehoben Habe. Sie
waren einer Abdnderimg nur auf verfafungd:
magigem Wege fahig, tenn aud) gleidh eingufehen
tar, daf fie mit der neuen Ordrung bder Dmgc
nidyt beftehen Eonnte,

Su diefen Berbéltmffen war nicht nuy die fanbs
fdndifche Berfafung mandher Lander, fondern aud)
bie Cinvidtung su rechnen, daf in foldhen Gebieten,
weldhe feine Bandftdnde hatten, die fogenannte Conz
~ tribution ober divecte Steuer, ein getvified feftge:
fegtes Maas nidht 1iberfteigen duvfte *). Was infon:
derheit die Landftdnde der ehemaligen deutfdhen
Reidydlande anbetrift, fo ift e8 befannt, daf diefels
ben in Abfiht auf dad Steuerrvefen fehr widtige
Rechte errvorben t)atten, und in verfdhiedenen Lindern

*) ,, Alle fibrige Steuern, weldie nidt in den Gefesen ober dem
.. 9y Devfommen gegriinbet find, find freiwillige, und biefe
,, Eonnen den Unterthanen, ¢8 migen Candftdnde da feyn ober
» nidt, wider ihven Willen nidht aufgedrungen werden,
. Haberlin Handbud -des deut{djen Staatsredts, Iwels

tex Band €. 282.
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fogar an ber Gefefgebung einen md)t untidhtigers
Antheil nahmen *). Diefe Redyte grunbeten fidh
nidit etwa auf widervedhtlidie Anmapungen leerer
Anforiide, auf cingefdhlidenen Misbraud) friiberer -
DBegtinftigungen oder unerlaubte Ausdehnung aus
®nabden evtheilter Privilegien, fonderr fie Hatten in
uvalt : deutfher Sitte ihren Grund, wornad) der
SHerr in allen widytigen Angelegeriheiten mit den Gt&n;
den feines BolFes su Ratbhe gieng, und taven fpdter
dburd) ausdriicklidye Bertrdge mebr ober weniger
befeftigt worden.  Aud) betveift die Gefchidyte, da
die andftdnde der ehemaligen deutfdhen Reichslande
nidyt aus der jeht umgeftiivyten Reichsverfafung her:
~ vorgegangen, fondern daf fie felbft friiber, al8 die
Landedhobeit vorhanden getvefen find, toenigftens
. mit derfelben fic) ausgebildet haben **). Ja fd)meré
lid) wiirde die Landeshobeit felbft jur Cntrvicfefung
gefommen fepn, toenn fie nidht in den Standen eine
wirflame Unterfhiigung gefunden hatte. "Daher war
8 aber aud) fein Wunber, daf diefelben gegen ifre

*) Gtrubens RNebenfunden. Sweiter Theil, zehnte Abhandlung
. Rro. XIL ,
Mofer von bder bdeutfden Landfiinde Gevedtfame, bei
Grriditung-neuer und Abdnderung alter Lanbesgefese.
%) pdberlin Handbud) bes beutihen Staatsredyts. 3m¢ttet
Band &. 30.
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Lanbesheren faft in eben dem Verhiltnif ftanden,
in weldem diefe fich ju dem Kaifer befanden. €8
mar Grundiag der dlteften Jeiten gervefen, daf die.
Unterthanen, o fie nidt- mit ju rathen hatten,
aud) nidht mit ju thaten braudyten. )
Mogten indeflen die med)te jener Sandftdnde
auf blofem Herfommen, oder auf auddriicelichen .,
Qertrigen, over auf {illfdyreigender Uebereinfunfe
beruben, und iibrigens einen Umfang haben, weldyen
fie immerbin tvollten, fo madyten fie da, roo fie vorhans
pen waven, einen THheil der Landedverfafung ausd, und
vermittelten dag Jntereffe yivifchen dem Hevrrn und
ben Unterthanen.  Auf Feinen Fall Fonnte die anges
nommene Souverainitdt den Fiirflen beredytigen,
fie eigenmaditigermeife aufjubeben. Shre Redhte
mwaren ¢ben fo Deilig, al8 die BVerpflidhtungen,
toelche fie und alle iibrigen Unterthanen gegen die
' Suivflen batten. '
Snywifdyen ift nicht gu ldugnen, daf der @uft, .
,n'veId)er bie Landftdnde ehemald ergeugt hatte, nidht
.- mebr dev Geift des neungehnten Jahrhunbdertd war,
" und dag fowob! ihre organifdhe Verfafung, als ihre
Wertvetung Dder librigen Untevthanen, durchous
nidyt in die neue Ordnung der Dinge pafte. Diefe
‘batte fich, der Form nach, den Grundfden eines



46 " ,
philofophifdhen Staatdrechts gendhert, wahrend die
Redhte und Cinvidtung der Landftinde, nod) den
Sufdhnitt eined friiheven Jeitalterd trugen. Sie
fonnten unmoglih dag Bediivfnif der neuern Jeit
mit dem Maasftab devalteren meffen und ausdgleichen.
Unter diefen Umftanden twar nidts natirlider,

al8 daf bie Landedverfafung, durth toelde bie
Crreihung des Staatdywectd nid)t mehr befordert;
fondern vielmehr gebindert wiirde, eine jeitgemadfe
Abdnberung erfeiden mufte. Und died war unfiveitig
auf eine Art gu betvivfen, tvelde den Grundfagen
ded Nechtd und den Forderungen der BVernunft
gemag fepn Fonnte.  Ja bei diefer Gelegenbeit hitte
den WBolfern Deutfdlands, weldye ibre Berfafung
verlohren atten, obne e8 gewiffermagen getvahr 3u
terden  gejeigt werden Eonnen, daf man fie nidt
als Mittel foldher Stecke, die ihnen fremd feyen,
betradyte, fondern mit der Souverainitit gefront,
pa8 nemliche Jiel verfolge, telded man mit der
Landedhobeit gefdhmiicft, gu crreichen gefudt I)a'be:
E3 waren nidt die Souveraine allein und ihre
- Minifter, die mit der Jeit fortgegangen tvaven;
. alle ibre Unterthanen waren in dem nemliden Bers
paltnife vorgerticft und Fannten den ®eift der Jeit,

und wasd er verlangte. Sie mwiirden eine Ddiefem
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Grifte angepagte ftandifhe Verfafung gerne anges

nommen, und das alte gerriffene Gervand, bas nidht

mebr taugte, [lieber mit einem beffeven vertaufdt -
‘haben, al3 naft den Stiivmen ber Jeit audgefet

’ getvefen ju fet)n -
Das nemliche [(ift fich von -denen Qanbem
fagen, dic feine Landftinde Hatten, iibrigend aber:
cine gewiffe Summe, ald feftgefegte Steuer,
jabelid) beyablen mufiten. So tvenig ihr voriger
Landedherr, * ofne voraudgegangene redtlidhe
~ Abdanderung der WVerfafung in diefen Stiicke, fidh

cine Crhohung der jahrlichen Steuerfumme erlanben -
durfte, eben fo wenig durfte e8 natiirlich der neue
Regent thun, wenn er aud fouverain war.
Denn jene feftftehende Grife der jahrlichen Steuer,
batte ja in der Landeshobeit fo wenig ihren Grund,
alg in der untergegangenen Reidhdverfafung. = Sie
fonnte daber aud) nidyt bei Cinfiihrung der Souves
rainitdt in eine willfiihrliche Fordevrung vermandelt
werden, fondern Fonnte nur jufolge mwedfelfeitiger
Berftandigung eine gevedhte Abdnderung erleiden,
€8 mufte alfo diefen Landern nidt allein Hart fallen,
fonbdern fie muften e8 aud) nothrendig filr unges
redt balten, tvenn fie jeSt, obne zu wiffen,
warum? auf einmal ein Bebeutended mehr ents

/
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viditen follten, al8 fie vorbin besablt batten. Wenn
¢8 in den Umftdnden lag, fo waren dle Cinwobhner
jener Lanber verftandig genug, um éinguf eben, dag-
bie Regierung ihre Forbevung nady diefen Umftanden
cinvidgten miiffe.  Sie wiirden i dariiber gerne “
© it ihren Heren verftindigt haben, wenn man dén
eingig miglidhen Weg — der verdnderten Befteurung
dben Charafter der Rechtlihfeit gu geben, einges .
fchlagen, unb ihnen bie Befdaffenbeit der politifchen
&xge vorgelegt hatte. Ober twar ju efwarten, baﬁlf
fie fich Lieber einer fremden — vielleicht Der franydfis-
'f&)en —  Oberberefdiaft tolirden bhingegeben, al8
'fryeimiﬂig su den Opfern verftanden haben, toeldhe bi¢
Seit forderte? — — Man darf daber wohl glaus -
ben, daf wenn eine jrecEmagige Repraf entation der
Unterthanen bamals mire cingefiibrt tworden, bie
Regierung fie auf die grofen Unterfdicde yvifdyen
der neuen und alteir Seit aufmerffam gemadyt und
\ i[)_,hen betviefen hidtte, dag e8 ihr nur darum ju thun
ey, fie in dem Sturme gu erbalten, welder alle poliz
tifdyen %eqb&(tniﬂ'e umufehren, angefangen hatte,
und daf den fadhgemagen Cinvidtungen, telche die
Seit forderte, feine eigenniigigen Abfidten
-gum Grunbde ligen,~ fondern daf man nur dad.
wabrhaft Gute und Riigliche wolle — man darf,
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“ fage idh, roohl glauben, dag dbie Unterthanen in
‘diefem Falle, den NRegierungen freubdig wiirden ents
- gegen gefommen feyn. - Die neue Souverainitdt dee

- Gtivften exleidytevte diefe Abdnderung der Berfafung

- und - Cinflihrung jwekmagiger Formen nidht tvenig.
. Man hatte nur die BVerftandigften und Ehelften-des
Bolf3 yufamunen bevufen diirfen, um feine Stimme
~ 3u vernehmen; man wiirde den nemfichen Geift vorr
Treue und Anbdnglichfeit an den Regenten entdeckt
- baben, teldyer den Deutfchen von jeher gefdhmeickt
- bat, md fogar um- Spriidvorte getvorden -ift.
“Und gefept, der- Crfolg Hatte bewie@n, daf dad
- Refultat daffelbe gewefen, mwas die Gouvbézrais

~ - nitat aud) obne diefe Formen gethan bat, d. h., dag

die nemlidhen Huflagen hitten gemadyt werden miiffen,
dic nemlichen Laften noti}mmbig getoefen waven, . fo
- todre immer der BVortheil gewonnen tvorden, daf
“bie Unterthanen fie ‘freudig, wenigfiens obne
- FMurven getragen bitten. Der Menfd) fiihlt {ich
aud) im UnglicF nody) frei, und liebt die Freiheit
unter den Schldgen ded Schickfals. Cine Regieruny,
- oeldye diefen Grundfigen folgend, den Menfdyen ins
- Menfchen ehrt, und es ibn fiihlen (aft, daf fie ihn
su cinem verniinftigen Siele blod leiten, nidyt
tragen ober gar fch (eppen twolle, tird die Madt
' 4
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’ b;& Sreibeit in dem Cnthufiadmus erblicken, it
tﬁe[d)em fie fid) vor die Regierung erfldrt. Preugen
bat in unfern Tagen hiervon.ein BVeifpiel gegeben,
welded Feine Jeit aus dem Budhe der Gefdhichte vers
tilgen wird, ein Beifpiel, reldpes fiiv die Menfchheit
eben fo widitig, als fiiv.alle RNegierungen, die fid)
binrd) die. Gefchichte belehren [affen wollen,
ewig lehrreid) fepn wird. ‘ ,
Auf dem angegebenen Wege murbe ofne swetfe(
dud), nidht allein die friiber beftandenen Steuerpris
vifegien, - toeldhe nadh der vheinifchen Bundedacte gar:
nidht aufgehoen erfdeinen, dem alfgemeinen Jntes
&ﬂ'e freiwillig gewiden fepn, fondern aud) die harte
@tinbe@, weldpe den unterdriicFten mindermadytigen
ﬁteid)éﬂ&nben durd). ihre Unterdriickung gefdhlagen
worden war, eine leidtere Bernarbung gefunden
Baben. Die Cmpfindbung der Vitterfeit, tveldhe
surd) die Behandlung verftarft twurbe, weldhe die
Standesherrn erfubren, wird vielleidyt nie gany in :
den Gemuithern erlofchen. Und immer tird bdiefe
Behandlung in der Gefchichte ein Denfimal ded
Beiftes einer Jeit feyn, telche die mevFrilrdigften
C’rf dheinungen gur 8ebre fiir die Finftigen Gefchlechter
geboren bat. .. Die Befteurung der Standedherrn,
‘tbe(d)e ibe gered)teé Maas nur durd cine



Y

51

'Q}ergleid)ung deffen, was fie Sur CGrhals

tung bed ®angen aufopfern mugten, mit
dem, wad ihnen dbrig blieb, und durd
eine unpartheifde Wiirdigung ihres in
der neuen'BVerfafung ihnen angemefenen
politifden Standpunfted finden, aber

\ wabhrlid - nidht durd eine willFdhrlide

Raration beftimmt werden Fonnte, tirde

“auf dem von der Bernunft vorgeseichneten Wege anf

fefte Normen bafirt worden feyn. Wasd aber nod
meby ift — die Standedherrn. wiivden gegen folche
Maasdregelnn, tweldhe dburdh die Geredytigfeit bdictivt
und geleitet:tourden, gar Feine gegriindete Cintvens
dung haben madpen Fonnen, und fidh in der Weids
beit berubigt Daben, womit die Regierung feften
Sdyritted die fdyrvierige Aufgabe, die Menfden
jubegliicken, ju Bfen gefudyt hatte. Auf diefe
LWeife Fonnten nidht nur die verfchiedenartigften Jntes
veffen feicht veveinigt, fondern aud) die gevechten

Wiinfdye und Hoffnungen aller Staatdbiirger in cine

wohltonende Harmonie gebradt terden.

Dad Refultat diefer Unterfudung ift, daf
aud) die Rheinbunbdes » Souverainitit, nad) den bei
Cntftehung deé Bunbded Statt gehabten vechtlichen
Berhaltniffen beurtheilt, Fein rillfiibrliches Befieus
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rungéredht begriinden Fonnte. Tiirde man auf die
Principien ded algemeinen Staatdredhtd juriicges
gangerr feyn, und 3ugfcid) die Didher Deftandene
Berfafung ohne Eigennup und ohne Leiden:
fdyaft gu QfRatI)e geogen haben, fo roiirde twobl
Mandyes gany anderd ausgefallen feon, al8 wiv
feben, dag ed gefdpeben ift. Wir twollen von
der Jufunft Hoffen, duf fic die Fehler. der Vergan:
genbeit Beilen tverde, und dlivfen ed von dex
Weisheit der RNegicrungen erwavten, baf’
fie die gegentvartige Rube benuken wers
ben, um nidht allein die Fifr deit jeGigen
Augenblick ywecFmafigfien 8orn5en einjus
fiibren, fondern aud fir die magi)melt ein
belehrended " Mufier der Nadahmung
aufyuftellen, ' 1
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